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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 03/2021

A PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL, por seus
Advogados ao final subscritos, no uso de suas atribuigbes, e

CONSIDERANDO o disposto no art. 37 da Constituigao
Federal:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tambem, ao seguinte:

()

Il - a_investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
empreqo, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracao;

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 11 da Lei Municipal
n° 34, de 20 de junho de 2018 — Dispde sobre o Regime Juridico Unico dos
Servidores do Municipio:

Art. 11°. A investidura em cargo publico depende da aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou provas e titulos,
ressalvadas as nomeacdes para cargos em comissdo declarados
em lei de livre nomeacéo e exoneragéao.

§ 1° O concurso publico de que trata o caput deste artigo sera realizado
conforme a natureza e a complexidade de cada cargo, mediante
metodologia que permita avaliar o conhecimento das atribuicdes do
cargo, bem como as habilidades e as atitudes exigidas para o exercicio
da funcdo.

§ 2° Os cargos de provimento em comissao serdo criados por lei ou
resolucdo, observada a iniciativa privativa de cada caso, com a
definigao de competéncias exclusivamente para os exercicios de
chefia, direcdo e assessoramento.

CONSIDERANDO que o concurso publico & forma de
garantir a eficiéncia dos servicos prestados a sociedade, eis que existe para apurar
os agentes de melhor qualificacdo, que atende os requisitos legais, para
exercerem a fungéo pela qual estdo capacitados, serdo selecionado através de
provas, que garante a todos o igual acesso aos cargos publicos, e ao preencherem
as exigéncias serao contratados pela administragéo publica, portanto, ao atribuir
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funcdo diversa de sua area de competéncia, caracteriza-se desvio de funcgdo e
consequentemente, gera a nulidade dos atos entao praticados, como também a
puni¢ao dos 6érgaos publicos, conforme prevé o § 2° do art. 37 da Constituigéo
Federal:

Art. 37.(...)

§ 2° A nao observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a
nulidade do ato e a punigdo da autoridade responséavel, nos termos
da lei.

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento através da Sumula Vinculante n° 43 de que:

Sumula Vinculante 43:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira
na qual anteriormente investido.

CONSIDERANDO que a Sumula n®° 685 do Supremo
Tribunal Federal prevé a inconstitucionalidade do agente que, em prévia
aprovagao em concurso publico, integre carreira diversa da aprovacgao, vejamos:

Sumula 685

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira
na qual anteriormente investido.

CONSIDERANDO que o denominado desvio ilegal de
funcao de servidor publico titular de cargo efetivo configura conduta irregular, fere
importantes principios administrativos e pode, inclusive, gerar danos ao erario.

CONSIDERANDO ja a primeira vista, que o desvio de
funcdo, caso ndo se ftrate de situagdes emergenciais, transitorias e/ou
especificamente remuneradas, viola o principio da legalidade, pois implica em
cometer a servidor publico atribuicdes diversas das correspondentes ao cargo do
qual ele é titular.

CONSIDERANDO a ligdo de Helly Lopes Meirelles': "na
Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na

' MEIRELLES, Helly Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 88.
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administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica so e permitido fazer o que a lei autoriza".

CONSIDERANDO o estatuido no art. 152, da Lei Municipal
n° 34, de 20 de junho de 2018, o qual cuidou de estabelecer entre as proibigdes
impostas aos servidores, a de aceitar qualquer designagéo que caracterize em
desvio de funcao, vejamos:

Art. 152. Ao servidor é proibido qualquer agéo ou omissédo capaz de
comprometer a dignidade e o decoro da funcéo publica, ferir a disciplina
e a hierarquia, prejudicar a eficiéncia do servigo ou causar dano a
Administragao Publica, especialmente:

{is:)

XXl - aceitar qualquer designagdo formal ou informal que
caracterize desvio de fungao.

§1° Considera-se como desvio de fungdo toda a conduta funcional
realizada por servidor em desatendimento as competéncias de seu
cargo.

CONSIDERANDO que se um agente publico impbe ao seu
subordinado, sem amparo normativo, o exercicio de atribuigdes ndo autorizadas
por lei para serem por esse exercidas, estara ferindo o principio da legalidade. E,
ao cumprir a ordem, de forma consensual, o servidor em desvio de fungao também
afronta-o, porquanto estara desempenhando atividades sem respaldo legal.

CONSIDERANDO que assim agindo, o superior hierarquico,
juntamente com o destinatario da ordem ilegal, também deixa de observar o
principio da exigibilidade do concurso publico e o principio da moralidade
administrativa.

CONSIDERANDO que ao desrespeitar, entre outros, os
principios da moralidade, da legalidade e da exigéncia constitucional do concurso
publico, o desvio de fungdo ora em analise importa na pratica de ato de
improbidade administrativa prescrito no artigo 11, caput e inciso |, da Lei de
Improbidade Administrativa, in verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agéo ou omissédo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso

daquele previsto, na regra de competéncia;
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CONSIDERANDO que a previsao contida nesse inciso se
refere ao desvio de finalidade, que decorre da propria violagdo do principio da
legalidade, prevista no caput.

CONSIDERANDO que o agente publico ao praticar o
referido ato sujeita-se a aplicagéo, isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato, das penas dispostas no artigo 12, inciso lll, da Lei n° 8.429/92,
as quais independem da aplicacdo de sangdes penais, civis e administrativas
previstas na legislagao especifica.

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
de acordo com a gravidade do fato:

(1e)

lli - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da fungdo publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco
anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracao
percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

CONSIDERNADO que serdo sujeitos ativos o superior
hierarquico que determinou o desempenho ilegal das atribuicdes e o proprio
servidor que se sujeitou, consensualmente, ao desvio de fungéo, com o intuito de
por meio dele se beneficiar.

CONSIDERANDO gue mesmo que o desvio de fungdo néao
tenha causado nenhum prejuizo material, ainda assim, ndo exime o servidor
beneficiado, nem a seu superior hierarquico, da sujeicao as san¢des previstas na
Lei de Improbidade Administrativa, em cujo texto é expressamente disposto (art.
21, inciso 1) que a aplicagdo das san¢des independe da efetiva ocorréncia de dano
ao patrimdnio publico, a evidente excegéo da pena de ressarcimento.

Art. 21. A aplicag&o das sancdes previstas nesta lei independe:
| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a
pena de ressarcimento;

CONSIDERANDO que se do desvio de fungcdo advir
qualquer prejuizo ao erario, a conduta do agente improbo responséavel pela ordem
ilegal ensejara, cumulativamente, o ressarcimento dos danos.
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CONSIDERANDO que os Tribunais Estaduais tem
entendimento consolidado, no sentido de qgue o desvio de funcdo fica
caracterizado a partir do momento em que o servidor exercer atividades
incompativeis com a investidura de seu cargo, conforme cristalina jurisprudéncia
preceitua:

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA CONHECIDA DE
OFICIO. RECLAMACAO TRABALHISTA (SIC). RECURSO (1). BASE
DE CALCULO PARA APURACAO DAS DIFERENGCAS SALARIAIS.
DIFERENGCAS CORRESPONDENTES AQOS PADROES QUE, POR
FORCA DE PROGRESSAO FUNCIONAL, GRADATIVAMENTE A
SERVIDORA SE ENQUADRARIA CASO EFETIVAMENTE FOSSE
PROFESSORA DE EDUCACAO INFANTIL RESP 1.091.539/AP
(REPETITIVO). POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DAS DIFERENGCAS
REMUNERATORIAS DEVIDAS ENTRE O CARGO OCUPADO PELA
AUTORA (ASSISTENTE EM DESENVOLVIMENTO SOCIAL I) E O DE
PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL. Recurso (2): Servidora
publica municipal ocupante do cargo de assistente em
desenvolvimento social. Desempenho de atividades de professora
de educacédo infantil. Desvio de funcdo configurado. Diferencas
salariais devidas. Aplicagdo do entendimento consolidado na Sumula
n® 378 Superior Tribunal de Justica. Reflexos legais sobre décimo
terceiro salario e férias. Indices aplicaveis aos juros de mora
readequados. Honorarios advocaticios. Quantum a ser fixado em fase de
liguidagdo de sentenca (artigo 85, § 4°, inciso Il, do cédigo de processo
civil). Recurso 1 conhecido (por maioria) e provido e recurso 2
parcialmente provido. Sentenca moficada parcialmente em sede de
remessa necessaria. (TJPR; ApCiv 0012765-30.2018.8.16.0170; Toledo;
Terceira Camara Civel; Rel. Des. Marcos Sérgio Galliano Daros; Julg.
15/12/2020; DJPR 14/01/2021.

CONSIDERANDO que em 02 de maio de 2020, foi
distribuida perante o Juizo da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Barracéo,
a Acao Ordinaria n°® 0000680-07.2020.8.16.0052, proposta pela ex-servidora
municipal, a senhora Juliana Welter, requerendo o reconhecimento de desvio de
funcéo, pelo qual pretende a condenagédo do municipio na equiparagao salarial;
dano e assédio moral; dano moral previdenciario; descontos previdenciarios e
fiscais; honorarios de sucumbéncia, valorando a causa em R$ 138.832,72 (cento
e trinta e oito mil, oitocentos e trinta e dois reais e setenta e dois centavos);

CONSIDERANDO que na mesma data, tambem foi
distribuida perante o Juizo da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Barracao,
a Acao Ordinaria n° 0000681-89.2020.8.16.0052, proposta pela servidora
municipal, a senhora Ivanir Ana Rech, a qual postula pelo reconhecimento de
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desvio e acumulo de fungdo, pelo qual pretende a condenagdo do municipio por
assédio e dano moral; doenga adquirida no trabalho; dano moral previdenciario;
descontos previdenciarios e fiscais; honorarios de sucumbéncia, valorando a
causa em R$ 174.357.80 (cento e setenta e quatro mil, trezentos e cinquenta
e sete reais e oitenta centavos);

CONSIDERNADO que na data de 28 de julho de 2020, foi
distribuida perante a Vara da Fazenda Publica de Barracdao, a Reclamatdria
Trabalhista n® 0001023-03.2020.8.16.0052, tendo por Reclamante a ex-servidora
municipal, a senhora Teresinha Lenir da Silva Quell, para fins de postular pelo
reconhecimento de desvio e acumulo de fungao, aléem do pedido liminar de
reintegracéo e pela condenagdo em danos morais; licengca prémio nao pagas;
dano moral previdenciario; corregao de adicional de insalubridade; honorarios de
sucumbéncia; valorando a causa em R$ 173.839,52 (cento e setenta e trés mil,
oitocentos e trinta e nove reais e cinquenta e dois centavos);

CONSIDERANDO que na data de 20 de fevereiro de 2021,
foi distribuida perante a Vara da Fazenda Publica de Barracdo, a Acgédo de
Cobranca de Verbas Trabalhistas n® 0000184-41.2021.8.16.0052, tendo por
Reclamante o ex-servidor municipal Irmelio Dore Gonlgalves, para fins de
postular pelo reconhecimento de desvio de fung&o; horas extras; contribuicbes
previdenciarias, valorando a causa em R$ 30.187,29 (trinta mil cento e oitenta e
sete reais e vinte e nove centavos);

CONSIDERANDO que o municipio ja foi condenado em
acao semelhante, proposta pelo servidor Ademir de Jesus Martins, perante o
Juizo da Vara da Fazenda Publica, atuada sob o n° 0003929-05.2016.8.16.0052,
atualmente em fase de cumprimento de sentenca, onde a municipalidade foi
condenada ao pagamento do montante de R$ 63.220,48 (sessenta e trés mil,
duzentos e vinte reais e quarenta e oito centavos), diante do reconhecimento
do desvio de fungéo e da realizagao de atividades em ambiente insalubre.

Resolve RECOMENDAR

I — Ao Prefeito Municipal, a quem compete privativamente,
na forma do art. 63, inc. XXV, da Lei Organica Municipal, prover os cargos do
quadro de servidores, bem como, promover a lotagdo de servidores publicos em
suas referidas fungdes, sob pena de responsabilizacdo nos termos da Lei, a
adocao de todas as providéncias que se fizerem necessarias, a contar do
protocolo desta Recomendagao, para que, em cumprimento as disposi¢oes legais
mencionadas e em vista das circunstancias apontadas, ABSTENHA-SE DE
DESIGNAR SERVIDOR PUBLICO EFETIVO OU EXERCENTE DE CARGO EM
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COMISSAO COM ATRIBUIGOES DIVERSAS AS ESTABELECIDAS EM LEI,
SOBRE OS RESPECTIVOS CARGOS.

Il — A digitalizagao e insergao desta Recomendagao no Portal
da Transparéncia do Orgao Municipal, a fim de dar publicidade, permitindo deste
modo o seu conhecimento e fiscalizac&o pelos proprios agentes publicos, alem do
controle pela populagéo.

Il — Assevera-se que a inobservancia desta Recomendagao,
sem justificativas formais, afrontara os principios norteadores da Administragéo
Publica, insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, além de configurar, em
tese, ato de improbidade administrativa.

Salgado Filho-Pr, em 04 de maio de 2021.
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