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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 77/2022

Inexigibilidade n° 07/2022

Solicitante: Prefeito Municipal

Interessada: Associagdo de Produtores e Agroindustria de Salgado Filho

Ementa: Procedimento licitatorio. Inexigibilidade de
licitagdo. Termo de fomento. Associagio de
Produtores e Agroindustria de Salgado Filho. Lei
8.666/1993. Lei n° 13.204/2015. Lei Municipal n°
35/2022. Decreto Municipal 03/2019. Instrugdo
Normativa n° 02/2020. Parecer Juridico.

I. DA SINTESE PROCESSUAL

Trata-se de requerimento pelo Prefeito Do Municipio de Salgado
Filho, cuja finalidade é firmar um termo de fomento no valor de R$ 113.000,00
(cento e treze mil reais) com a Associagdo de Produtores e Agroindustria de
Salgado Filho por meio de inexigibilidade de licitagdo.

O processo foi inaugurado no 03/06/2022 e encaminhado para a
-~ Procuradoria no dia 06/06/2022, conforme prova a solicitagdo de compra juntada
na fl. 02 e certiddo de encaminhamento representado na fl. 83.

Com a finalidade de instruir o feito, foram encaminhados para a
Procuradoria os seguintes documentos: a) Oficio 01 encaminhado pela Presidente
da Associacio de Produtores e Agroindustria de Salgado Filho: fl. 01; b)
Solicita¢dao de compra: fl. 02; ¢) Lei Municipal n® 35, de 01 de junho de 2022: fls.
03-06; d) Termo de Referéncia assinado pela Presidente da Associacdo de
Produtores e Agroindustria de Salgado Filho: fls. 07-11; e) Decreto n® 03/2019:
fls. 12-14; Plano de Trabalho: fls. 15-17; f) Solicitagdo de abertura de

procedimento sem assinatura: fl. 18; g) Portarias: fls. 19-24; h) Solicitagdo de
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parecer: fl. 25; i) Autorizagdo para o inicio do procedimento: fl. 26; j) Parecer
Contabil: fl. 27; k) Estatuto Social: fls. 28-35; 1) Certiddes de regularidade: fls. 36-
41; m) Cadastro de pessoa juridica: fl. 42; n) Declaragdes: fls. 43-48; o) Anexo:
57-69; p) Minuta de Termo de Fomento: fls. 70-82; q) Certiddo de envio: fl. 83.
A finalidade do encaminhamento dos autos a Procuradoria é cumprir

o disposto no artigo 38 da Lei n° 8.666/1993. EDY Assinado de forma
digital por EDY
CARLOS CARLOS CHIELE

Dados: 2022.06.07

CHIELE 15:10:31 -03'00°
I1. Das consideragdes inaugurais

Preliminarmente cabe mencionar que a opinido juridica tem como base
de formacgao a lei, o entendimento jurisprudencial e doutrinario que, associadas,
servem de sustenta¢do as razdes que sao expostas como fundamento para emissao
de pareceres juridicos.

E por estes motivos é que o advogado parecerista nio pode ser
responsabilizado por atos praticados no processo licitatorio, simplesmente porque
emitiu um parecer, baseado em uma interpretagdo juridica, entendimento
esbogado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Habeas Corpus n°
158086.

Nao por outro motivo é que a legislagcdo ordindria, no caso o Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 somente autoriza a responsabiliza¢do do

agente publico em caso de dolo ou erro grosseiro.
IL.b. Da inexigibilidade de licitacao

O procedimento licitatorio € o meio escolhido pelo Legislador para as
contratagdes publicas, conforme previsio expressa no artigo 37 inciso XX da
Constitui¢ao Federal.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 traz no artigo 25 uma das

hipoteses de contratagdo direta nos seguintes termos:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em
especial:
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No caso, a Administragdio Publica Municipal visa firmar termo de

Fomento, matéria regulamentada pela Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015
dispds no artigo 31 caput e inciso II da tematica:

Art. 31 . Sera considerado inexigivel o chamamento plblico na hipotese de
inviabilidade de competigido entre as organiza¢des da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas
por uma entidade especifica, especialmente quando: II - a parceria decorrer de
transferéncia para organizagio da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual
seja identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da
subvencio prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de
1964 , observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

A citada norma trata de forma detalhada dos documentos necessarios
para formalizagdo do ato com a Administragao Publica:

Art. 22 . Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboragdo ou de fomento: I - descrigdo da realidade que
sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e
as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; II - descri¢do de metas a
serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; II-A - previsio
de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria; III - forma de execugdo das atividades ou
dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas; IV - definicdo dos
pardmetros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas.

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragio de termo de
colaboragdo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagio, conforme o
caso, que tera como clausulas essenciais: I1I - quando for o caso, o valor total e
o cronograma de desembolso; V - a contrapartida, quando for o caso,
observado o disposto no § 1° do art. 35; VII - a obrigagdo de prestar contas
com definigio de forma, metodologia e prazos; X - a definigdo, se for o caso,
da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusio ou
extingdo da parceria e que, em razio de sua execugdo, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administragdo publica; XII - a prerrogativa atribuida a administragao publica
para assumir ou transferir a responsabilidade pela execugio do objeto, no caso
de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade; XIV - quando for o
caso, a obrigagdo de a organizagio da sociedade civil manter e movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51; XV - o
livre acesso dos agentes da administragdo plblica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informagdes relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento,
bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto; XVII - a indicagdo do
foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa,
com a participagio de oOrgdo encarregado de assessoramento juridico
integrante da estrutura da administracio publica; XX - a responsabilidade
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exclusiva da organizagio da sociedade civil pelo pagamento dos encargos

_— trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucio do
Assinado de forma

digits por EDY objeto previsto no termo de colaboragio ou de fomento, nido implicando
CARLOS choscmese responsabilidade soliddria ou subsididria da administragio piblica a

CHIELE  rsnosome inadimpléncia da organizagio da sociedade civil em relagio ao referido

pagamento, os Onus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restri¢do a sua execucdo.

Paragrafo Gnico. Constara como anexo do termo de colaboragdo, do termo de
fomento ou do acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles sera parte
integrante e indissociavel.

ApoOs estas consideragbes abstratas, passo ao exame especifico da

demanda.

II1.b. Do caso concreto

Neste topico serdo examinados de forma detidas todos os documentos
contidos nos autos, bem como seus conteidos com a finalidade de permitir a

exposi¢ao das conclusdes sobre o processo administrativo licitatorio.

Das exigéncias satisfeitas:

Solicitagao de Compra: Consoante as exigéncias contidas na normativa local (IN
02/2020) consubstanciado no caso posto em exame, entendo que a solicitagdo de
compra atente os pressupostos legais pertinentes;

Parecer Contabil: O documento, emitido pelo Contador do Municipio, indica a
fonte e a disponibilidade financeira para honrar com o compromisso derivado
deste certame;

Lei autorizativa: Consta no processo que o Poder Legislativo Municipal,
mediante a Lei 35, de 01 de junho de 2022 autorizou o Poder Executivo
Municipal firmar o termo de fomento com a Associagdo de Produtores e
Agroindustria de Salgado Filho;

Plano de Trabalho: Com fulcro no artigo 22 da Lei n°® 13.204, de 14 de dezembro
de 2015 é possivel concluir pela regularidade;
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Da inexigibilidade: Como regra geral, mesmo se tratando de termo de fomento
como € 0 caso, 0 procedimento licitatorio é obrigatdrio. Somente em situagdes em
que a competigdes entre as institui¢des se tornar invidvel é que a inexigibilidade
pode ser realizada. Nestes autos, nota-se que nada foi dito a respeito da
inexisténcia de outra institui¢io de mesma natureza no Municipio de Salgado
Filho;

Termo de Referéncia: O Termo de Referéncia é um documento basico de
planejamento e deve ser elaborado pela Administragdo Publica. Ocorre que o
documento acostado aos autos do processo foi elaborado pela Presidente da
Associagdo de Produtores e Agroindustria de Salgado Filho e contem a assinatura
somente na ultima pagina,

Solicitagdo de abertura: O documento juntado na fl. 18 carece de assinatura.
Portanto, encontra-se em desconformidade com a IN 02/2020;

Termo de Fomento: Na clausula primeira resta informado que os recursos serao
transferidos para a Comissdo Municipal de Eventos, quando toda a
documentagdo traz a informa¢do de que os recursos serdo transferidos para
Associagdo de Produtores e Agroindustria de Salgado Filho.

IV. DAS RECOMENDAGCOES FINAIS

Calcado no contetdo dos documentos apresentados nos autos do
A processo administrativo, nota-se as seguintes irregularidades:

e Termo de Referéncia elaborado e assinado na ultima pagina
apenas pela Presidente da Associa¢do de Produtores e Agroindustria
de Salgado Filho;

. Nao existe nos autos informagdes de que inexiste no Municipio
de Salgado Filho outra entidade da mesma natureza para justificar a
inexigibilidade, como prevé o artigo 31 da Lei n° 13.204, de 14 de
dezembro de 2015;

. Solicitacdo de abertura sem assinatura do responsavel pelo

Departamento de Compras;
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. Adequar a cldusula primeira, uma vez que la esta descrito que
todos os recursos deste termo serdo transferidos para a Comissdo

Municipal de Eventos.
V. DAS CONCLUSOES

Diante dos apontamentos feitos neste parecer juridico, salvo melhor
juizo, neste momento, opino pela ILEGALIDADE FORMAL do processo
administrativo licitatério n® 77/2022.

Informo que a regularidade formal do processo administrativo
licitatorio n® 77/2022 depende das adequagdes recomendadas no topico anterior.

Sem mais, encaminho os autos do processo administrativo licitatorio

n° 77 /2022 para o Departamento de Licitagdes e Contratos.

Salgado Filho, em 07 de junho de 2022.

Cordialmente, E DY CA RLO S Assinado de forma digital

por EDY CARLOS CHIELE
CHIELE /acrmsw
EDY CARLOS CHIELE
Procurador - OAB 69.570
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JUSTIFICATIVA

Consoante a andlise do Processo Administrativo N° 77/2022,
Inexigibilidade N° 07/2022, juntado no Parecer Juridico, diante a essa Comisséo
Permanente de Licitagdes - CPL, venho para os devidos fins justificar que
conforme orientacdo juridica, diante aos outros processos de inexigibilidade
passados, onde somente o presidente da instituicdo assinava o termo de
referéncia, para esse processo sera coletado as assinaturas dos secretarios
envolvidos, conforme orientagao.

Diante da inexigibilidade a APASF é uma organizagao de atividades
associativas ligadas a cultura e a arte, sendo a unica no municipio para este fim.
Fundada com objetivo de promover e divulgar tais eventos.

Conforme orientagdo, na solicitagdo de abertura serd coletado a
assinatura do responsavel pelo departamento de compras.

Perante ao termo de fomento sera corrigido a primeira clausula conforme
orientagdo juridica, inserido no processo a pagina n° 70A, com as corregdes.

Sendo o que tinhamos para o momento renovamos os protestos de
elevada estima e consideragao. ]

Salgado Filho - PR, 08 de junho-de 2022:

Paqina 1 de 1



