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Parecer da Controladoria Interna: N° 07/2023
Processo Administrativo: N° 15/2023
Inexigibilidade de Licitagao: N° 05/2023

Assunto: “Termo de parceria por interesse publico com entidade de sociedade civil que
oferega atendimento educacional, de satide e assisténcia social especializado aos alunos
com deficiéncia intelectual, multiplas ( Deficiéncia intelectual associada a outra
deficiéncia) e/ou transtorno global do desenvolvimento ( associado a deficiéncia
intelectual), que necessitam de apoio”.

=~ INTRODUGAO

No uso das competéncias da Controladoria Interna conferidas pela Lei Municipal N°
040/2011 de 07 de novembro de 2011, regulamentada pelo Decreto N° 012/2012 de 05 de
margo de 2012, como responsavel pela Controladoria do Municipio de Salgado Filho,
nomeada pela Portaria N°146/2022, 20 de Junho de 2022, que ao final subscreve, vem
por meio deste Instrumento, dar Parecer, referente a Inexigibilidade de Licitagdo N°
05/2023.

Trata-se de Inexigibilidade de Licitagdo com intuito de firmar termo de parceria por
interesse publico com entidade civil que oferega atendimento educacional, de saude e
assisténcia social especializados aos alunos com deficiéncia intelectual, multipla
(deficiéncia intelectual associada a outra deficiéncia) e/ou transtorno global do
desenvolvimento (associado a deficiéncia intelectual) que necessitam de apoio.

Considerando a Lei Federal n°® 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragao Publica, considerando a Resolugdo de n°® 28/2011 TCE/PR, considerando a
Instrugdo Normativa n° 61/2011 TCE/PR, e demais normas aplicaveis e suas alteragdes
posteriores.

Dou seguimento ao parecer. Ao opinativo.

RELATORIO

Os autos, foram entregues a esta Controladoria para verificagdo e consequente emisséo
de parecer, na data de 29/03/2023.

A necessidade de analise do presente processo, surgiu inicialmente em decorréncia do
Plano Anual de Atividades do Controle Interno 2023 (PAACI) - Analisar Convénios e
Subvengdes Sociais a Entidades Sociais — Termo de Fomento, Inexigibilidade
homologados em fevereiro de 2023.

Sinalo que este parecer se restringe apenas a analise dos achados na Nota de
Conferéncia

CONTROLADORIA INTERNA DO MUNICIPIO DE SALGADO FILHO/PR

; Telefone: (46) 3564-1202 E-mail: controladoriasf2021@gmail.com
Alexsandra®e| O. Ribeiro

Controladsfa Interna
Portaria 146/2022
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N° 05/2023.

O referido processo encontra-se em 01 (um) volume, sendo das folhas n° 01 a 277, com
0s seguintes documentos:

« Solicitagdo de Compra/Contratagao (fl. 01)

« Oficio n°® 003/2023 da APAE para o Chefe do Executivo Municipal (fl. 02)

« Termo de Referéncia do Obijeto (fls. 03-09)

« Plano de Trabalho Apae de Salgado Filho (fls. 10-13)

» Copia da Lei n° 03, de 08 de fevereiro de 2023 (fls. 14-15)

« Publicagao Lei n° 03, de 08 de fevereiro de 2023 (fl. 16-17)

 Portarias (fl. 18-26)

» Solicitagdo de Abertura de Licitagao (fl. 27)

» Copia do Decreto n° 03, de 17 de janeiro de 2019 (fils. 28-30)

» Despacho para a Contabilidade (fl. 31)

 Parecer Contabil (fl. 32)

« Autorizagao para inicio de Processo Licitatorio (fl. 33)

» Termo de Inexigibilidade n°® 02 de 2022 (fls. 34-37)

« Minuta do Termo de Fomento (fls. 38-48)

» Copia do Estatuto da APAE de Salgado Filho (fls. 49-87)

« Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral (fl. 88)

« Certidao Liberatéria do TCE/PR (fl. 89)

« Certidao Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido. (fl. 90)

« Certidao Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual. (fl. 91)

 Certidao Negativa de Débitos Tributarios Municipal (fl. 92)

« Certificado de Regularidade de FGTS (fl. 93)

« Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 94)

» Cadastro Geral de Fornecedores do Estado (fls. 95-110)

« Certidao de Distribuicdo — Fins Gerais — Civeis — especifica — Negativa (f.111)

« Copia as Portaria n° 280, de 06 de dezembro de 2019 (fl. 112-117)

« Declaragédo de Nao emprego de Menores (fl. 118)

« Declaragao de Inexisténcia de Fatos Supervenientes impeditivos da Habilitagao (fl.
119)

« Declaragao de Inexisténcia de Conflito com Interesse Publico (fl. 120)

« Declaragao de Idoneidade (fl. 121)

« Declaragao de Nao possuir Parentesco (fl. 122)

« Declaragéao do Responsavel pela execugao de Termo de Fomento (fl.123)

« Copia das documentagdes e Leis que Declararam a APAE como Utilidade Publica
(fls. 124-244)

« Lista de colaboradores (fl. 245-249)

« Certidao de regularidade nos termos do Art. 3° da IN n° 61/2011 TCE/PR (fl. 250)

« Despacho a Procuradoria Juridica (fl. 251)

Alexsandra De R“ibcins.‘ONTROLADORIA INTERNA DO MUNICIPIO DE SALGADO FILHO/P
Controla

mema Telefone: (46) 3564-1202 E-mail: controladoriasf2021@gmail.com
Portaria 022
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« Parecer Juridico (fls. 252-257)
« Termo de Homologagao e Adjudicagao (fl. 258-260)

« Termo de Inexigibilidade n°® 04/2023 (fl. 261-277)

DOS PROCEDIMENTOS PRELIMINARES DE LICITAGAO

Analisando a documentacgado deste processo, conforme Nota de Conferéncia n® 05/2023,
venho por meio deste declarar que foram examinados os documentos e orienta-se que:

« Auséncia de ato de designagao de Fiscal de Contrato. (conforme Art. 20°, Instrugéo

Normativa n°® 02/2020)
« Na Minuta do contrato esta o nome do antigo presidente, Volmir Kennedy Anater.

« No Contrato n° 06/2023 o nome do Presidente esta incorreto.

CONTROLADORIA INTERNA DO MUNICIPIO DE SALGADO FILHO/PR

Telefone: (46) 3564-1202 E-mail: controladoriasf2021@gmail.com
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CONCLUSAO

Face ao exposto, encaminho o presente parecer para conhecimento do Chefe do
Executivo Municipal.

Posteriormente, encaminho os autos ao Departamento de Licitagées e Contratos para que
realizem os ajustes recomendados.

Assim, apos os ajustes esta Controladoria opina pela REGULARIDADE da Inexigibilidade
n°® 05/2023.

As informacgdes da Nota de Conferéncia e deste Parecer serao langadas junto ao Sistema
Integrado de Transferéncia SIT, TCE/PR.

Salgado Filho, Parana, em 29 de margo de 2023.

AM(\L\& o) R'&m\

ALEXSANDRA DE OLIVEIRA RIBEIRO

Controladoria Interna

Portaria n° 146, de 20 de maio de 2022

~

Chefe do Executivo Municipal

@Q Ciente em M_/@I_Z&

CONTROLADORIA INTERNA DO MUNICIPIO DE SALGADO FILHO/PR
Telefone: (46) 3564-1202 E-mail: controladoriasf2021@gmail.com
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Ato de Designacao de Fiscal de Contrato

Fica designado, o servidor Vagner Chorna, como Fiscal de Contrato referente ao
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 05/2023, de objeto: Termo de parceria por interesse
publico com entidade de sociedade civil que ofere¢a atendimento educacional, de saude e
assisténcia social especializado aos alunos com deficiéncia intelectual, multiplas (Deficiéncia
intelectual associada a outra deficiéncia) e/ou transtorno global do desenvolvimento
(associado a deficiéncia intelectual), que necessitam de apoio., exercendo as atividades de
orientacdo, fiscalizacdo e controle previstas em Portaria, atendendo as exigéncias contidas
no inciso Il do art. 58 e §§ 12 e 22, do artigo 67 da Lei n2. 8.666 de 1993.

Prefeito Municipal

CIENCIA DO SERVIDOR DESIGNADO:

Eu, Vagner Chorna, declaro-me ciente da designagdo ora atribuida, e das fungdes que
sdo inerentes em razdo da funcao.

Salgado Filho, Estado do Parana, em 03 de abril de 2023.

\[Qgver O

" Fisedl de Contrato

Pagina1de 1




25/10/2021 07:40

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALGADO FILHO

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALGADO FILHO

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS E ADM
PORTARIA N° 281, DE 22 DE OUTUBRO DE 2021

PORTARIA N° 281, DE 22 DE OUTUBRO DE 2021

Designa servidor para exercer a fungdo de Fiscal
de Contratos.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SALGADO FILHO,
Estado do Parand, no uso de suas atribuigdes legais e,
CONSIDERANDO que a Administragio Municipal deve
observar os principios previstos no artigo 37 da Constituigdo
Federal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 58, inciso I11 ¢ 67,
§§ 1° e 2° da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993:
CONSIDERANDO a necessidade de padronizar os
procedimentos de acompanhamento e fiscalizagio dos
contratos oriundos deste 6rgio piblico,

RESOLVE,

Art. 1" Designar, o servidor piblico municipal Vagner Chorna,
Matricula n® 1346, ocupante do cargo efetivo de Auxiliar
Administrativo, Nivel/referéncia BC-01, para exercer a fungdo
de Fiscal de Contratos, referente a todas as modalidades de
licitagdio previstas na Lei Federal n° 8.666/93.

Art. 2° Constituem atribuigdes do fiscal de contratos:

I - conhecer o processo de contratagio, bem como, o contrato e
as clausulas nele estabelecidas, sanando qualquer ddvida com
os demais setores responséveis pela Administragiio e/ou com a
Comissdo Permanente de Licitagdes —CPL, para o fiel
cumprimento do contrato, principalmente quanto:

a) ao objeto da contratagio;

b) a forma de execugio;

c) a forma de fornecimento de materiais, prazo de entrega,
assisténcia técnica ou prestacio de servicos;

d)o cronograma de servigos;

e) as obrigagdes da contratante ¢ da contratada;

f) as condigdes de pagamento;

g) as atribuigGes da fiscalizagio;

h) as san¢des administrativas previstas no instrumento
contratual.

IT -manter o processo de fiscalizagdo em ordem cronolégica,
para arquivamento dos documentos relativos & execugdo, tais
como: copia do contrato e termos aditivos, se houver, relatérios
de execucio, copias de correspondéncias enviadas e recebidas,
inclusive e-mails, devendo-se juntar os documentos originais
a0 processo de contratagio da empresa,;

111 -conhecer a proposta comercial da contratada com todos os
seus itens, condigdes e pregos;

IV -acompanhar, administrar e fiscalizar o contrato
administrativo para o qual foi nomeado, proporcionando ndo sé
ao contratante como a contratada, todos os meios legais para o
desempenho das atividades contratadas;

V -acompanhar a execugdo dos servigos, verificando a correta
utilizagio dos materiais, equipamentos, contingente em
quantidades suficientes para que seja mantida a qualidade dos
mesmos;

VI -verificar se a entrega de materiais, execucdo de obras ou a
prestagio  de  servigos serd cumprida integral ou
parceladamente;

VII -zelar pela fiel execugdo do contrato, sobretudo no que
concerne & qualidade dos materiais utilizados ¢ dos servigos
prestados;

- 1 - . F £ DORpS. R
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ocorréncias que possam gerar dificuldades & conclusdo da obra
ou em relagdo a terceiros;

IX -notificar a contratada, com o auxilio da Comissdo
Permanente de Licitagdes, quanto  ocorréncia de qualquer fato
que gere o descumprimento das clausulas contratuais, juntando
o respectivo documento ao processo de contrata¢do da empresa
ou profissional;

X -sugerir 4 autoridade competente, aplicagdo de penalidades a
contratada em face do inadimplemento das obrigacdes, de
documento instruido para esse fim;

X] -comunicar, formalmente, a Secretaria de Finangas ¢ ao
Departamento de Licitagdes ¢ Contratos, quando houver a
necessidade de acréscimo ou supressdo contratual, quando
assim o contrato permitir, com a devida justificativa, de forma
a subsidiar o calculo, a existéncia de saldo e dotagdo
orgamentria e demais providéncias necessarias;

Xil -comunicar a Secretaria de Finangas e ao Departamento de
Licitagdes ¢ Contratos, todas as ocorréncias relacionadas com a
execugdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizagio dos atrasos, faltas ou defeitos eventualmente
observados;

XIII -solicitar, quando for o caso, a substituigdo dos servigos
ou do bem adquirido, por inadequagdo ou vicios que
apresentem;

XIV - recusar o recebimento de servigos prestados em
desconformidade com o contido nos instrumentos que déo base
paraa contratagdo;

XV - apés autorizagdo do gestor do contrato, langar méo de
questionarios, entrevistas ¢/ou pesquisas de satisfagdo junto a
comunidade atendida pela contratacio, a fim e aferir a
qualidade dos servigos prestados;

XVI - nos contratos do tipo continuados, referentes aos
incisos 11 e TV da Lei n.8.666/93 (prestagio de SErvigos ¢
aluguel de equipamentos e utilizagio de programas de
informética):

a) manifestar quanto ao interesse na prorrogacdo do contrato;
b) caso ndo haja interesse na prorrogagdo, claborar ¢ apresentar
no prazo de 30 (trinta) dias o Termo de Referéncia para revisdo
da Comissdo Permanente de Licitagoes:

¢) comunicar a Comissio Permanente de Licitagdes e a
Secretaria de Administragdo, qualquer ocorréncia que possa
interferir no cumprimento do prazo estabelecido na alinea b,
para que sejam adotadas as devidas providéncias
administrativas que importem, primeiramente, em que scja
efetivamente concluida a fase de elaboragio do Termo de
Referéncia, com o objetivo de evitar futuras contratagoes
emergenciais.

XVII - nos contratos do tipo anual, que possuem duragio até
o final de cada exercicio financeiro:

a) adotar as providéncias necessarias para efetivar nova
contratagdo para o exercicio seguinte;

b) elaborar e apresentar no prazo de 30 (trinta) dias o Termo de
Referéncia para revisio da Comissio Permanente de
Licitagdes;

¢) comunicar @ Comissdio Permanente de Licitagoes e a
Secretaria de Administragdio, qualquer ocorréncia que possa
interferir no cumprimento do prazo estabelecido na alinea b,
para que sejam adotadas as devidas providéncias
administrativas que importem, primeiramente, em que seja
efctivamente concluida a fase de elaboragdo do Termo de
Referéncia, com o objetivo de evitar futuras contratagdes
emergenciais.

XVIIl - nos contratos de obras deverio ser observadas as
seguintes atribuigdes, além das demandas ja previstas nesta
Portaria:

a) a fiscalizagio das obras deverd ser acompanhada pela
engenharia do Municipio, com observancia das recomendagoes
das normas legais e atualizadas concernentes a Obras Publicas;
b) arquivamento, entre outros documentos, de projetos, “as
built”, especificagdes técnicas, orgamentos, (ermos de
recebimento (provisorio e definitivo), contratos, aditamentos,
amnetilac relatarine de insnecies técnicas apds o recebimento

U0n2g,
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c) exigir da contratada que providencic a seguinic
documentagio como condigio indispensivel para o
recebimento definitivo de objeto, quando for o caso, “as built”,
elaborado pelo responsavel pela execugdo;comprovagio das
ligagdes de cnergia ¢ aguajlaudo de vistoria do corpo de
bombeiros aprovando o servigo;carta ‘“habite-se”;certiddo
negativa de débitos previdencidrios especifica para o registro
da obra, junto ao Cartério de Registro de Iméveis; a reparagio
dos vicios verificados dentro do prazo de garantia do servigo,
tendo em vista o direito assegurado 4 Contratante, no artigo 69
da Lei n° 8.666/93 e no artigo 12 da Lei n° 8.078/90 (Codigo de
Defesa do Consumidor).

XIX -atestar a nota fiscal correspondente a prestagdo de
servigos ou de aquisi¢do, em conformidade com o artigo 73, da
Lei n® 8.666/93, conferindo toda a documentagdo que a

acompanha.

Art. 3° E vedado ao fiscal, nos casos de contratos de prestagio
de servigos continuos, praticar atos de ingeréncia na
administragdo da contratada, tais como:

1 -exercer o poder de mando sobre os funcionarios da
contratada, devendo reportar-se somente aos prepostos ou
responsaveis por ela indicados;

II -direcionar a contratagio de pessoas para trabalhar nas
empresas coniratadas;

11l -promover ou aceitar desvio de fungdes dos trabalhadores
da contratada, mediante a utilizagdo destes em atividades
distintas daquelas previstas no objeto da contratagdo e em
relagio a fungdio especifica para a qual o trabalhador foi
contratado;

IV -permitir que pessoas sem vinculo empregaticio com a
contratada seja alocada aos servigos contratados;

V -negociar folgas ou compensacio de jornada com os
funcionérios da contratada;

V1 -promover acertos verbais com o contratado,

VII -manter contato com a contratada, visando obter beneficio
ou vantagem direta ou indireta, inclusive para terceiros;

Art. 4° Qualquer davida suscitada, com relagdo 4 contratagdo,
devera ser dirimida em conjunto com a Secretaria de
Administragdio, Secretaria de Finangas, Comissdo Permanente
de Licitagdes, Departamento de Compras ¢ com a Comisséo de
Recebimento de Bens;

Art. 5° As decisdes e providéncias que ultrapassem a
competéncia do fiscal de contrato deverdo ser solicitadas ao
Prefeito Municipal, em tempo habil para a ado¢do das medidas
sancadoras.

Art. 6° Toda comunicagdo realizada pelo fiscal deve ser feita
por escrito, com comprovagdo do recebimento;

§1° As anotagdes que nio forem oficialmente formalizadas (por
escrito) impedem a aplicagdo de qualquer penalidade a que esta
sujcita a contratada, mesmo se tratando de um contrato cuja
execugdo esteja ineficiente;

§ 2° Para que a fiscalizagdo ndo seja caracterizada como
omissa, todas as tratativas junto a contratada, deverdo ser
registradas, principalmente para as providéncias e
recomendagdes que o fiscal tenha formulado.

Art.7* O servidor publico designado para fiscalizagdo de
contratos devera ser capacitado e orientado para o desempenho
de suas atribuigdes.

Art. 8° O fiscal devera acumular suas tarefas normais do cargo
que ocupa no Municipio de Salgado Filho com as de fiscal de
contrato,

Art. 9° Esta Portaria podera ser revista a qualquer tempo, para
adequagdes que se fizerem necessarias.

Art. 10, Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito de Salgado Filho, Estado do Parana, ao
vigésimo segundo dia do més de outubro do ano de dois mil e
vinte e um.

VOLMAR DUARTE
Prefeito Municipal
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