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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°17/2022
Inexigibilidade n° 02/2022
Solicitante: Prefeito Municipal

Interessada: Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Salgado
Filho

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. TERMO DE
FOMENTO. ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS DE SALGADO FILHO. LEI
8.666/1993. LEI N° 13.204/2015. LEI MUNICIPAL N°
10/2022. DECRETO MUNICIPAL 03/2019. IN 02/2020.
PARECER JURIDICO.
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Trata-se de expediente instaurado pela Administracio Pablica do
Municipio de Salgado Filho com a finalidade de aferir a legalidade formal
da inexigibilidade de licitacdo para firmar Termo de Fomento, no valor de
R$ 104.959,80 (cento e quatro mil novecentos e cinquenta e nove reais com
oitenta centavos) com a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Salgado Filho, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas sob n° 02.375.023/0001-06.

Para instruir o pedido, foram juntados aos autos: a) Solicitacdo
de compra: fl. 01; b) Oficio n° 001/2022: 1. 02; ¢) Termo de referéncia: fls.
02-08; d) Plano de trabalho: fls. 09-12; e) Lei Municipal n° 10/2022: fls. 13-
16; e) Portarias: fls. 17-18; ) Solicitagdo de abertura de procedimento: fl. 19;
g) Decreto Municipal n° 03/2020: fls. 20-22; h) Encaminhamento: fl. 23; i)
Parecer Contabil: fl. 24; j) Autorizacio: fl. 25; k) Termo de Inexigibilidade:
fls. 26-30; 1) Minuta de termo de fomento: fls. 31-42; m) Estatuto da
Entidade: fls. 43-57: n) Documentos e certidées da entidade: fls. 58-217; 0)
Certidao de envio: fl. 218.

Informo neste momento que todos os documentos acima

mencionados serdo examinados pela Procuradoria, porém, somente serio

-
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mencionados neste parecer juridico aqueles que eventualmente carecerem de
requisitos legais dispostos na Lei 8.666/1993 e demais normas pertinentes.
Com base nesta medida, pretende-se diminuir a extensao dos pareceres

juridicos e como consequéncia, prestigiar o principio eficiéncia previsto na

Constituigdo Federal,

II. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

II. a. Do Parecer Juridico

**\465 Chiele
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69570 Preliminarmente ¢ preciso constar que a opinido juridica emitida
por meio de parecer é baseada em uma interpretagio do caso concreto,
balizada pelas normas juridicas pertinentes e pelo entendimento doutrinério
e jurisprudenciais.

Ademais, a fungio do Procurador é aferir a legalidade formal do
procedimento instaurado, tomando como base as afirmagdes e motivagdes
apresentadas por servidores publicos, detentores de conhecimento técnico
nas dreas afins.

E por este motivo que eventuais ilegalidades praticadas nos
procedimentos administrativos licitatérios ou qualquer outro ndo podem
recair sobre os ombros do advogado publico, exceto nos Casos que restar
literalmente demonstrada conduta dolosa ou erro grosseiro, conforme
consignado no Habeas Corpus n° 158086 julgado pelo Supremo Tribunal
Federal. E preciso constar também, antes de adentrar na efetiva analise
concreta da demanda, que questdes de indole discricionaria que tenha em
seu nucleo o necessario exame de conveniéncia e oportunidade nio serdo

examinadas pela Procuradoria, visto que alheio a seara juridica.
IL.b. Da inexigibilidade de licitagdo

O procedimento licitatério é o meio escolhido pelo Legislador
para as contratagdes publicas, conforme previsdo expressa no artigo 37
inciso XX da Constitui¢do Federal:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
Servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigcdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da Proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993 traz no artigo 25 uma das

hipoteses de contratacao direta nos seguintes termos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

No caso, a Administracio Piblica Municipal visa firmar termo
de Fomento, matéria regulamentada pela Lei n° 13.204, de 14 de dezembro

de 2015 dispds no artigo 31 caput e inciso II da tematica:

Art. 31 . Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese
de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil,
em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
Somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,

Edy Ca?% Chiei especialmente quando: II - a parceria decorrer de transferéncia para
Advo gg e, el organizagao da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
OAB/PR 5= identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se

tratar da subvengdo prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964 , observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

A citada norma trata de forma detalhada dos documentos

necessarios para formalizacdo do ato com a Administragio Publica:

Art. 22 . Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboragio ou de fomento: I - descrigio da
realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo
entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem
atingidas; II - descri¢do de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados; II-A - previsdo de receitas e de despesas a
serem realizadas na execucio das atividades ou dos projetos abrangidos
pela parceria; III - forma de éxecucdo das atividades ou dos projetos e
de cumprimento das metas a eles atreladas; IV - definicio dos
parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das
metas.
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Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de
termo de colaboragdo, de termo de fomento ou de acordo de

parceria e que, em razio de Sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com  recursos repassados pela
administragdo publica; XII - a prerrogativa atribuida a administragio
publica para assumir ou transferir a responsabilidade pela execugio do
objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade;
XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagdo da sociedade
civil manter e movimentar 0s recursos em conta banciria especifica,
observado o disposto no art. 51; XV - o livre acesso dos agentes da
administragio publica, do controle interng ¢ do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as informacses
relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem
como aos locais de execucdo do respectivo objeto; XVII - a indicagio
do foro para dirimir as duvidas decorrentes da €Xecucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo
administrativa, com a participacio de orgio encarregado de

colaboragdo ou de fomento, nio implicando responsabilidade solid4ria

I3 i organizacio da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os
Edy Carlos Chiele Onus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de
Advogado Testricao a sua execucio.
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Pardgrafo tinico. Constara como anexo do termo de colaboragdo, do
termo de fomento ou do acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que
deles serd parte integrante e indissocidvel.

Da leitura do Estatuto juntado ao processo nota-se que a
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Salgado Filho é uma
entidade civil sem fins lucrativos, que investe integralmente os recursos no
desenvolvimento de projetos educacionais pertinentes.

Da leitura do conjunto de certiddes acostadas aos autos do
processo, nota-se que a entidade nio apresenta irregularidades de ordem
tributdrias, trabalhistas, perante o Tribunal de Contas e apresentou
declaragdes exigidas pela Lein° 13.204, de 14 de dezembro de 2015.

Ademais, observa da leitura do processo que o Poder Legislativo
Municipal, por meio da Lei Municipal n° 10/ 2022, autorizou a formalizacio

do termo de fomento com a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
de Salgado Filho.
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Em termos formais, oriento apenas que seja devidamente
rubricada todas as laudas do processo, em respeito as disposicdes contidas
na Lein® 8.866/1993 e Instrugdo Normativa n° 02/ 2020.

III. DAS CONCLUSOES

Diante dos motivos fiticos e juridicos acima €xpostos,
recomendo apenas que todas as laudas do processo administrativo n°
17/2022 sejam devidamente rubricadas.

Registro, por fim, que a decisdo sobre o prosseguimento ou nio
do processo licitatério é do Chefe do Poder Executivo, cabendo ao

Procurador apenas analisar a legalidade formal do procedimento.

Salgado Filho, em 24 de fevereiro de 2022.

ED\jCARLOS CHIELE
Procurador - OAB 69.570



