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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18/2022

Inexigibilidade n° 03/2022

Solicitante: Prefeito Municipal

Interessada: Associa¢io de Pais e Amigos dos Excepcionais de Salgado

Filho
EMENTA:  PROCEDIMENTO  LICITATORIO,
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. TERMO DE
FOMENTO. ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
- EXCEPCIONAIS DE SALGADO FILHO. LEI
é‘%f\ ¢ Chiele 8.666/1993. LET N° 13.204/2015. LEI MUNICIPAL N°
Edy Carlo® = 08/2022. DECRETO MUNICIPAL 03/2019. IN 02/2020.
5 :gl‘;:.,oRgGggo PARECER JURIDICO.

I. DO RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo, instaurado com a finalidade
de aferir a legalidade do termo de fomento a ser firmado entre a
Administragdo Ptblica do Municipio de Salgado Filho e a Associa¢do de
Pais e Amigos dos Excepcionais de Salgado Filho, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob n°
02.375.023/0001-06, no valor de R$ 173.157,88 (cento e setenta e trés mil
com cento e cinquenta e sete reais com oitenta e oito centavos).

Para instruir o pedido, foram juntados aos autos: a) Solicitagio
de compra: fl. 01; b) Oficio n° 002/2022: fl. 02; ¢) Termo de referéncia: fls.
03-09; d) Decreto Municipal n° 03/2020: fls. 10-12; e) Plano de trabalho: fls.
13-17; e) Lei Municipal n° 08/2022: fls. 18-21; f) Portarias: fls. 22-23; g)
Solicitagdo de abertura de procedimento: fl. 24; g); Encaminhamento: fl. 25:
h) Parecer Contdbil: fl. 26; i) Autorizagdo: fl. 27; j) Termo de
Inexigibilidade: fls. 28-31; k) Minuta de termo de fomento: fls. 3243; 1)
Documentos da entidade (certiddes, atas, estatuto entre outros): fls. 44-235;
m) Certidio de envio: fl. 236.

Informo neste momento que todos os documentos acima

mencionados serio examinados pela Procuradoria, porém, somente serio
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mencionados neste parecer juridico aqueles que eventualmente carecerem de

requisitos legais dispostos na Lei 8.666/1993 e demais normas pertinentes.
Com base nesta medida, pretende-se diminuir a extensio dos

pareceres juridicos e como consequéncia, prestigiar o principio eficiéncia

previsto na Constituicido Federal.

II. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

II. a. Do Parecer Juridico

- gy Catos e

Ed\l Advogado
ohB/PRO

0570

Preliminarmente é preciso constar que a opinido juridica emitida
por meio de parecer ¢ baseada em uma interpretagdo do caso concreto,
balizada pelas normas juridicas pertinentes e pelo entendimento doutrinario
e jurisprudenciais.

Ademais, a fun¢io do Procurador é aferir a legalidade formal do
procedimento instaurado, tomando como base as afirmagdes e motivaces
apresentadas por servidores publicos, detentores de conhecimento técnico
nas areas afins.

E por este motivo que eventuais ilegalidades praticadas nos
procedimentos administrativos licitatorios ou qualquer outro n3o podem
recair sobre os ombros do advogado puiblico, exceto nos casos que restar
literalmente demonstrada conduta dolosa ou erro grosseiro, conforme
consignado no Habeas Corpus n° 158086 julgado pelo Supremo Tribunal
Federal. E preciso constar também, antes de adentrar na efetiva anilise
concreta da demanda, que questdes de indole discricionéria que tenha em
seu nucleo o necessario exame de conveniéncia e oportunidade n3o serdo

examinadas pela Procuradoria, visto que alheio a seara juridica.
IL.b. Da inexigibilidade de licitagdo
O procedimento licitatério é o meio escolhido pelo Legislador

para as contratagdes publicas, conforme previsio expressa no artigo 37

inciso XX da Constituicio Federal:

0237
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993 traz no artigo 25 uma das
hipéteses de contratacio direta nos seguintes termos:

Art. 25. £ inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

No caso, a Administragio Publica Municipal visa firmar termo
de Fomento, matéria regulamentada pela Lei n° 13.204, de 14 de dezembro
de 2015 disp6s no artigo 31 caput e inciso II da tematica:

Art. 31 . Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipatese
de inviabilidade de competicio entre as organiza¢des da sociedade civil,

ot em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas

é’?’s Ch'\e\e somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,

Edv Cad‘:,é)gado especialmente quando: II - a parceria decorrer de transferéncia para
O:B/ PR 695 0 organiza¢do da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja

identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se
tratar da subvencdo prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964 , observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

A citada norma trata de forma detalhada dos documentos
necessarios para formalizagio do ato com a Administragido Publica;

Art. 22 . Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboragio ou de fomento: I - descricio da
realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo
entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem
atingidas; II - descri¢io de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados; II-A - previsdo de receitas e de despesas a
serem realizadas na execucio das atividades ou dos projetos abrangidos
pela parceria; III - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e
de cumprimento das metas a eles atreladas; IV - definicio dos
parametros a serem utilizados para a afericio do cumprimento das
metas.

Art. 42. As parcerias serio formalizadas mediante a celebragio de
termo de colaboragio, de termo de fomento ou de acordo de
cooperagdo, conforme o caso, que terd como cldusulas essenciais: III -
quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; V - a
contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art.
35; VII - a obrigacio de prestar contas com definicdo de forma,
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metodologia e prazos; X - a definicio, se for o caso, da titularidade dos
bens e direitos remanescentes na data da conclusio ou extingio da
parceria e que, em razio de sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administragio publica; XII - a prerrogativa atribuida 4 administracio
publica para assumir ou transferir a responsabilidade pela execugio do
objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade;
XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagio da sociedade
civil manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica,
observado o disposto no art. 51; XV - o livre acesso dos agentes da
administracio publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as informagGes
relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem
como aos locais de execugdo do respectivo objeto; XVII - a indicagio
do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugio da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugio
administrativa, com a participagio de o6rgio encarregado de
assessoramento juridico integrante da estrutura da administragio
publica; XX - a responsabilidade exclusiva da organizagio da sociedade
civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais relacionados a execu¢do do objeto previsto no termo de
colaboragdo ou de fomento, nio implicando responsabilidade solidaria
ou subsididria da administracio publica a inadimpléncia da
organizacdo da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os

CC" gk onus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de
Edy Cari{)s Chiele restri¢do 4 sua execugio.
vO adO
O:éi/ 9569570 Paragrafo dnico. Constard como anexo do termo de colaboracio, do

termo de fomento ou do acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que
deles sera parte integrante e indissociavel.

No tocante ao processo em exame, infere-se que a Lei Municipal
n® 08/2022 autorizou o Poder Executivo a firmar termo de fomento com a
Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Salgado Filho no
montante de R$ 173.157,88 (cento e setenta e trés mil com cento e cinquenta
e sete reais com oitenta e 0ito centavos).

Uma das exigéncias disposta na Lei n° 13.204, de 14 de
dezembro de 2015, para autorizar a Administracio Publica de ambos os
poderes firmar termo de fomento e a apresentagio de plano de trabalho, o
que foi atendido nestes autos (fls. 13-17).

Constou no processo (fls. 29-30) que a Associagio de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Salgado Filho é a Unica entidade desta
natureza instalada no territorio municipal, logo, a inexigibilidade de
licitagdo é medida a ser adotada.

No que tange as vedagdes dispostas no artigo 39 da Lei n°

13.204, de 14 de dezembro de 2015, observo, com base nas certiddes acostas

aos autos, a inexisténcia.
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Cabe destacar que o inciso III do artigo 39 da aludida norma,
proibe a Administragio Pblica de firmar termo de fomento com instituigdes
que tenham como dirigente membro de Poder ou do Ministério Pablico, ou
dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera
governamental na qual serd celebrado o termo de colaboragdo ou de
fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos cOnjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau.

Com base na documentagio apresentada, especificamente na fl.
49, o presidente da Associacio de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Salgado Filho, Sr. Volmir Kennedy Anater, declarou nio ser servidor

publico e ndo possuir parentesco com funcionérios publicos municipais.
III. DAS CONCLUSOES

Considerando os documentos apresentados e os fundamentos
juridicos mencionados ao longo deste parecer juridico, entendo nio haver
irregularidades formais no processo administrativo n° 18/2022.

Registro, por fim, que a decisio sobre o prosseguimento ou nio
do processo licitatorio é do Chefe do Poder Executivo, cabendo ao

Procurador apenas analisar a legalidade formal do procedimento.

Salgado Filho, em 25 de fevereiro de 2022.
EDY (ARLOS fosietsiefaneams

CHIELE Dados: 2022.02.25 14:14:23
-03'00"
EDY CARLOS CHIELE

Procurador - OAB 69.570



