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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 02/2021

A PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL, por seus
Advogados ao final subscritos, no uso de suas atribuigdes, e

CONSIDERANDO que o Cédigo Tributario Municipal &
antigo (do ano de 2005), tendo sofrido raras alteragbes ao longo dos anos,
portanto, necessita ser revisado, consolidado num dnico instrumento e corrigidas
as distorgdes e os dispositivos inaplicaveis a atual realidade do Municipio de
Salgado Filho;

CONSIDERANDO a necessidade do Municipio de Salgado
Filho atualizar a sua legislag&o tributaria em razéo das inovagdes trazidas pela Lei
Complementar n°® 157/2016 (Alterou o ISSQN), pela Lei 13.874/2019 (Lei da
Liberdade Econémica), pela Lei Complementar n°® 175/2020 (dispés sobre as
obrigagdes acessorias do ISSQN), bem como nas decis6es jurisprudenciais dos
Tribunais Superiores vigentes,

CONSIDERANDO a necessidade de incrementar a
arrecadagéo dos tributos, para fazer frente as despesas para manutengéo dos
diversos servigos, obras e projetos colocados a disposigdo dos municipes;

CONSIDERANDO as inadequagdes dos valores de
impostos e taxas, quer seja por desatualizagdo de valores e da planta genérica,
quer seja por ndo estarem compativeis com os custos dos servigos oferecidos a
populagéo, como no caso da coleta e destinagéo do lixo e da contribuigao para o
custeio da iluminagéo publica;

CONSIDERANDO a necessidade de atualizar o cadastro
imobiliario, visando tributar corretamente o IPTU, evitando assim renuncia de
receitas, o cumprimento da LRF e do Plano Diretor Municipal;

CONSIDERANDO a necessidade de adequar os processos
e procedimentos fiscais, diminuir a burocracia e tornar mais compreensivel a
legislagao tributaria aos servidores municipais, bem como aos contribuintes;

CQ 2 CONSIDERANDO o interesse publico na implementagao e
parametrizacdo de procedimentos destinados ao protesto da Certidao de Divida

Ativa, conforme tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial
n° 1.686.659 - SP (2017/0179200-2),

CONSIDERANDO que o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) realizou estudo no ano de 2011, através do qual foi constatado
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que “o custo unitario médio total de uma agédo de execugéo fiscal promovida pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional junto a Justi¢a Federal é de R$ 5.606,67.
O tempo médio total de tramitagdo é de 9 anos, 9 meses e 16 dias, e a
probabilidade de obter-se a recuperagéao integral do crédito é de apenas 25,8%",
sendo assim, faz-se necessario instituir um valor minimo para o ajuizamento das
execucdes fiscais no ambito municipal,

CONSIDERANDO que em cumprimento a Meta 5 do
Conselho Nacional de Justi¢a o Tribunal de Justica do Parana langou o Programa
de Gestdo Cooperada de Execugbes Fiscais, onde foi constatado que os
processos de execugao fiscal ajuizados pelo Estado do Parana e pelos Municipios,
acrescido de embargos a execugdo, representam o percentual de 24,82% de
todos os feitos em tramitagdo nas Unidades Judiciarias do Estado, além disto,
segundo o Relatério Justica em Numeros de 2016 do Conselho Nacional de
Justica, a taxa de congestionamento dos processos de execugdo fiscal € de
91,7%, ou seja, a cada 100 (cem) processos, baixam-se apenas 8 (oito), o que
indica a ineficiéncia do atual modelo em razdo do elevado custo, reduzida
arrecadagéo e continuidade do grande estoque de processos, razéo pela qual,
justifica-se a necessidade de se fixar valor minimo para execugéo, bem como, a
imperatividade de se adotar medidas alternativas de arrecadagéo;

CONSIDERANDO a necessidade de elaborar um
diagnéstico situacional, identificando os dispositivos passiveis de atualizagao do
Caodigo Tributario Municipal e sua adequagéo as modernas praticas de gestao e a
legislagao vigente;

CONSIDERANDO a necessidade de estudo e andlise das
proposi¢cdes e alteragbes com a equipe de servidores do Setor Tributario e da
Procuradoria Juridica Municipal, a partir da realidade do municipio, tributo por
tributo, bem como do processo administrativo fiscal;

> g CONSIDERANDO a necessidade de capacitar e treinar a
equipe de servidores do Setor Tributario (fiscais e auxiliares), com vistas a
aprimorar o processo de fiscalizagdo dos tributos municipais, com énfase no
(ISSQN) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, tributo com muitas
alteragdes nos ultimos tempos;

CONSIDERANDO a importdncia de se preparar
adequadamente a equipe de servidores do Setor Tributario, no acompanhamento
dos estudos das normas gerais relativas a gestao tributaria de todos os tributos,
englobando temas como: vigéncia, aplicagdo e interpretagdo da legislagao
tributaria, fato gerador, sujeito ativo, sujeito passivo/responsavel tributario,
incidéncia/ ndo incidéncia dos tributos, isen¢des, base de calculo, langamento,
aliquotas, obrigagao tributaria, crédito tributario: sua constituicdo, modalidades de
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langamento, causas de suspensdo, extingdo e exclusdo do crédito tributario;
administragdo tributaria: fiscalizacdo, infragbes e penalidades, divida ativa,
certiddes; contencioso tributario: a impugnagéo e o julgamento administrativo;
obrigagbes acessorias,

Resolve RECOMENDAR

| — Ao Prefeito Municipal, a quem compete privativamente,
na forma do art. 63, inc. XVI, da Lei Organica Municipal,
“superintender a arrecadagdo de tributos e o prego dos servigos publicos”, para
que realize os atos necessario a promover atualizagdo da legislagao tributaria para
proporcionar uma relagdo mais eficiente entre fisco e o contribuinte, padronizar e
melhorar a coleta das informagdes fiscais e tributarias, atualizar a legislagéo e
melhorar o sistema de fiscalizagéo, aumentar a arrecadagao municipal, promover
um processo de gestdo municipal mais eficaz, transparente, célere e acessivel no
Setor Fiscal, implantar um controle tributario eficiente e fortalecer o cumprimento
da LRF e da legislagdo municipal, com observancia dos parametros apontados na
presente recomendacao;

Il - A digitalizagéo e inser¢éo desta Recomendagéo no Portal
da Transparéncia do Orgao Municipal, a fim de dar publicidade, permitindo deste
modo o seu conhecimento e fiscalizagao pelos proprios agentes publicos, além do
controle pela populagéo.

Ill - Assevera-se que a inobservancia desta Recomendagéo,
sem justificativas formais, que resultem em rendncia de receita de qualquer
espécie, além de ferir os principios norteadores da Administragdo Publica,
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, pode configurar, em tese, ato de
improbidade administrativa.

Por derradeiro, a Procuradoria informa que remetera copia
da presente Recomendacgao ao Controle Interno deste Municipio.

& N

= g Salgado Filho-Pr, em 01 de margo de 2021.
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